Limpossible débat sur les regularisations

La question a disparu du débat public francais, alors que 'Espagne a annoncé régulariser 500 000 personnes

| n'en est plus question.

Alors que I'Espagne a an-

noncé vouloir régulariser

500000 personnes, en
France, le sort des sans-papiers a
é1é relégué aux confins du débat
public. ls seraient pourtant entre
450000 et 800000, selon des es-
timations. Le passage de Bruno
Retailleau au ministére de l'inté-
rieur, entre septembre 2024 et oc-
tobre 2025, a été l'occasion d'acter
la mise au ban du sujet.

Le président du parti Les Répu-
blicains (LR) a fait de la lutte con-
tre I'immigration son principal
credo, Il a notamment abrogé la
circulaire ministérielle de 2012,
dite «circulaire Valls», qui régula-
risait chaque année quelque
30000 personnes en raison de
leur vie familiale ou de leur tra-
vail. La circulaire Retailleau de
janvier 2025 encadre désormais le
pouvoir discrétionnaire des pré-
fets sur le sujet et elle a durdi les
conditions d'admission excep-
tionnelle au séjour, en particulier
en exigeant sept ans de présence
en France, contre trois a cing ans
précédemment.

Résultat, les régularisations ont
baissé de 10 % en 2025, A La Ci-
made, Mélanie Louis parle d'une
«politique de bannissement » des
étrangers sans paplers, i laquelle
elle rattache les effets de la circu-
laire Retailleau, mais aussi ceux
de la «loi immigration » de 2024;
portée par l'actuel garde des
sceaux et ministre de l'intérieur
de l'époque, Gérald Darmanin.
«Cette loi a fait que la durée de va-
lidité d'une OQTF [obligation de
quitter le territoire frangais] est
passée d’'un d trois anset en fait un
motif' de refus de délivrance d'un
titre de séjour», note-t-elle.

Rendez-vous manqués

Larrivée de Laurent Nuiiez place
Beauvau a marqué un apaise-
ment du discours ministériel.
Certaines propositions de loi
poussées par son prédécesseur
ont été discrétement mises sous
le boisseau, comme celle quiréta-
blit le délit de séjour irrégulier.
Mais l'action publique ne se
desserre pas. « La réalité des pré-
Jectures bloquées ne change pas »,
déplore ainsi Pascal Brice, prési-
dent de la Fédération des acteurs
de la solidarité,

Ceux qui d'ordinaire montent
au créneau manquent de levier,
«la derniére gréve dampleur de
travailleurs sans papiers quon a
organisée remonte a 2023, cons-
tate Jean-Albert Guidou, du col-

e

lectif Travailleurs migrants de la
CGT. On nen a pasfaitdepuis car il
Jfaut, pour sortir d'une gréve, des
interlocuters au ministére de I'in-
térieur, mais entre linstabilité
gouvemnmementale et le durcisse-
ment de lapproche sur les OQTE,
on est bloqué. » Résultat : « Le sujet
passe totalement sous les radars»,
regrette le syndicaliste.

Un constat que corrobare Pier-
re-Olivier Ruchenstain, membre
du Conseil économique, social et
environnemental (CESE} et rap-
porteur d'un avis de janvier 2022
sur les métiers en tension. « Le su-
jeta fini par devenir tabou, un peu
comme la sexualité ou la religion,
dit-il. Et cest le signe que lextréme
droite a gagné. »

Personne n'envisage que la ré-
gularisation soit débattue avant
I'élection présidentielle de 2027.
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A La Cimade,
Mélanie Louis
parie d'une
« politique de
bannissement»
des étrangers
sans papiers

travailler ¢ une lol, mais vu le con-
texte politique, on se ferait bana-
nerw,justifie Léa Balage EI Mariky,
députée écologiste de Paris. Pour
l'édlue, la régularisation est un
«sujet de présidentielle ».

Le préfet Alain Régnier a, pour
sa part, voulu en faire un sujet de
wdébut de mandat». Délégué in-
terministériel chargé de I'accueil

Les Ecologistes, qui disposai

d'une niche parlementaire a I'As-
semblée nationale le 12 février,
ont par exemple choisi de mettre
a l'ordre du jour le droit de vote
des étrangers aux élections loca-
les, un texte finalement non sou-
mis au vote. « La régularisation
est un sujet sur lequel on pourrait

et del'intégration des réfugiés en-
tre 2018 et 2024, il avail écrit une
note 8 Emmanuel Macron, en oc-
tobre 2018, dans laquelle il plai-
dait pour la création d'un titre de
séjour temporaire, & l'image de
celui qui existe en Allemagne
sous l'appellation «Duldung »
(«tolérancen), et qui permet no-
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tamment aux sans-papiers de
pouvoir légalement travailler, en
attendant que leur situation ad-
ministrative évolue positivement
ou qu'ils soient expulsés. Son
courrier n'a pas eu de suite. La
présidence d'Emmanuel Macron
a, du reste, é1é pavée de rendez-
vous mangqués sur le sujet.

Travail de sape
En décembre 2022, alors que son
second mandat est entamé, un
projet de convention citoyenne
sur lamigration émerge, soutenu
notamment parl‘aile gauche dela
Macronie. 1l s’agit, notamment,
d'aborder la question de la régula-
risation. Le président du CESE est
volontaire pour l'organiser; le
porte-parole du gouvernement
de l'époque, Olivier Véran, s'en
fait méme le promoteur. Mais
I'Elysée ne saisit pas loccasion.
wLe sujet a été enterrd, et on a
balssé les bras », reconnait Antoine
de Clerck, animateur de la campa-
gne en faveur de la convention. A
l'automne 2023, cest cette fois
I'idée d'un comité interministériel
a l'intégration qui est tuée dans
l'eeul. «Ledemier remontait a 2018,

et cétait loccasion de penser a des
mesures positives», se souvient
Alain Régnier, Des notes sont rédi-
gées & lattention du secrétarfat
d’Etatala citoyenneté, maisle por-
tage politique ne suit pas.

La derniére bascule se fait lors
des débats parlementaires sur la
loi « immigration » Ce texte laisse
un temps espérer l'ouverture
d'un droitala régularisation pour
les travailleurs dans les métiers
en tension. Gérald Darmanin dé-
fend cetaspect du texte, aux cotés
d'Olivier Dussopt, alors ministre
du travail. Quelques (rares) orga-
nisations patronales se montrent
en soutien, comme dans la res-
tauration. Rapporteur de la com-
mission des lois de I'Assemblée
nationale a l'époque, le député de
la Vienne et ancien macroniste
Sacha Houlié vante une mesure
populaire. « intre 2022 et 2023, on
était passé dans les sondages de
40 % a 63 % dopinions favora-
bles », affirme-t-il.

Mais legouvernement ne trouve
pas de majorité parlementaire, et
le texte fait l'objet d'une motion
derejet parla gauche du fait de ses
aspects les plus durs, Lexécutif

«Le sujet a fini
par devenir
tabou, et c’est
le signe que
I'extréme droite
agagné»

PIERRE-OLIVIER
RUCHENSTAIN
membré du Consell
economigue, soctal
¢t environnemental

s'associe finalement a LR. Promul-
guée en janvier 2024, la loi est
alourdie de mesures anticonstitu-
tionnelles, tandis que la mesure
sur la régularisation est vidée
d'une partie de sa substance.

A son arrivée place Beauvau,
Bruno Retailleau termine le tra-
vail de sape en retardant et limi-
tant la révision de la liste des mé-
tiers en tension et en donnant
consigne aux préfets de limiter
les régularisations. Les voix dissi-
dentes sur le sujet sont inaudi-
bles. Ministre du logement a
I'époque, Valérie Létard dit avoir
wessayé davancer sur le sujet,
mais pas au rythme qu’lelle]
aurailt] espéré», Elle se fait l'écho
des acteurs de I'hébergement
d'urgence, embolisé, qui déplo-
rent un «gdchis».

«Environ 50000 places [sur
200000] sont occupées par des
Jemmes avec enfants et des
SJamilles qui ne repartiront ja-
mais», remarque Pierre Henry,
président de 'association France
Fratemnités. «Des gens travaillent
aunoirdansdes métiers essentlels,
s finiront par étre régularisés.
Cést une perte de temps », appuie
Lotfi Ouanezar, directeur général
d'Emmaiis Solidarité. Il existe
méme un consensus chez les
économistes qui plaident pour
une régularisation,

Le CESE a adopté un avis en fé-
vrier 2024 qui préconise de facili-
ter la régularisation. « Elle a un ef-
Jet positif pour le marché du tra-
vail, y compris pour les travailleurs
dits "natifs"», affirme Hippolyte
d'Albis, professeur a I'Essec Busi-
ness School. Le patronat reste
pourtantdiscret. « Lesemployeurs
sont trés génés, croit Pierre-Oli-
vier Ruchenstain. lls ont peurdien-
trer dans un débat clivant et détre
catalogués. » Aucune des organi-
sations patronales sollicitées par
Le Monde n'a donné suite. m
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