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Apreés la crise a Ceuta, 'essayiste note les incohérences de la politique
migratoire en Europe, en s’'appuyant sur les données du dernier rapport
du Comité d'action pour la Méditerranée, dont il est le fondateur

a crise survenue cet été a

Ceuta fenclave espagnole située au

Maroc], marquée par l'arrivée de

72000 personnes en territoire

européen, a ravivé la peur migra-

toire. Pourtant, le prochain tour-
nant de la politique du Vieux Continent
en la matiére ne sera pas celui que l'on
crait. Alors que le débat public porte sur la
maniére de réduire 'immigration, la prin-
cipale question, pour les gouvernements
européens, sera de savoir comment altirer
les travailleurs étrangers, dont leurs éco-
nomies auront besoin. D'ailleurs, ce bas-
culement a déja commenceé,

Lltalie en offre sans doute I'illustration
la plus spectaculaire. En juin 2022, Giorgia
Meloni, a "époque encore dans lopposi-
tion (elle allait devenir présidente du con-
seil en octobre), venait soutenir, en Anda-
lousie, la candidate espagnole d'extréme
droite de Vox, dénongant au passage
l'wimmigration massive » et réclamant des
frontiéres sécurisées. Neuf mois plus tard,
a Cutro fen Calabre], aprés la mort en Mé-
diterranée de 94 personnes, elle justifiait
le rétablissement du decreto flussi {décret
sur les fliux migratoires| par les besoins du
«monde productifs italien. Le dispositif
dewvait permettre l'arrivée de 452000 tra-
vailleurs étrangers entre 2023 et 2025, puis
de prés de 500000 autres entre 2026 et
2028, Depuis que M™ Meloni est au pou-
voir, I'immigration dans la Péninsule a cril
de plus de 10 %.

L'ancien premier ministre hongrois Vil-
tor Orban (de 2010 & 2026) a suivi, avec
moins de publicité encore, une trajectoire
comparable. Celui qui avait fait de la lutte
contre |'immigration l'un des piliers de
50N pouvoir a largement ouvert son pays
aux « travailleurs invités». Selon Eurostat,
le nombre de nouveaux permis de séjour
y est passé de 20751 en 2015 4 87624
en 2024, soil, rapporté & la population,
plus que la moyenne européenne et pres-
que deux fois le niveau frangais.

Quant au gouvernement social-démo-
crate danois, vanté en général par l'ex-
tréme droite pour sa « politique migratoire
intransigeante et dissuasiven, 1l a délivré
en moyenne trois fois plus de permis de
séjour que la France en 2024 - 1,43 % de sa
population, soit 86000 nouveaux immi-
grés (pour une population de 6 millions
d'habitants), 50 % de ceux-ci étant issus de
pays n'appartenant pas i 'OCDE [Organi-
sation de coopération el de développement
économigques|. La seule baisse des flux au

CEUTA, LAMPEDUSA,

LES NAUFRAGES

EN MEDITERRANEE ET LES
CAMPEMENTS IMPROVISES
SONT LES DIFFERENTES
MANIFESTATIONS
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Danemark concerne ceux liés a I'asile, qui
a ¢é1é presque supprimé (11000 réfugiés
en 2015, 875 en 2025). Drole de conception
de Ja social-démocratie!

On peut se moguer de I'incohérence des
dirigeants européens et de leur double dis-
cours. Il est plus intéressant de compren-
dre les raisons de cette politique. Ils font,
une fois au pouvoir, ce que leur démogra-
phie leur impose. En 2024, le taux de fé-
condité dans I'Union européenne est
tombé a 1,34 enfant par femme. Sans im-
migration, la population européenne en
Age de travailler pourrait diminuer de
20 % d'ici 4 2050 (une baisse de 287 mil-
lions & 227 millions des 15-64 ans) — avec
un recul de 31 % en Italie et de 29 % en Es-
pagne. Les politiques natalistes peuvent
atténuer cette tendance, de méme que
Taugmentation du taux d'activité des fem-
mes et des seniors. La robotisation, quant
a elle, supprimera certains besoins de
main-d'ceuvre. Toutefois, aucune de ces
réponses ne suffira.

Surtout, les pénuries ne touchent plus
seulement quelques métiers peu quali-
fiés, dont on Imaginerait facilement
l'automatisation. Elles frappent désor-
mais l'ensemble de I'économie. Dans le
secteur de la construction, un travailleur
sur quatre est étranger en Allemagne et

les franchir légalement. Et nous nous
étonnons que la mobilité s'organise elle-
méme, par les passeurs et par le marché
noir du travail.

1l existe pourtant une autre voie,
comme le suggére 'Allemagne. Son ac-
cord avec l'Inde va au-deld de 'annonce
d'un quota d'entrées puisqu'il a pour ob-
jectif de construire une filiere. Des dispo-
sitifs évaluent les qualifications en
amont, facilitent la reconnaissance des
diplémes el orientent les travailleurs
vers les domaines qui recrutent. Environ
goooo travailleurs indiens arrivent ainsi
chaque année en Allemagne. Leur salaire
médian est supérieur de 1200 euros par
mois a celui des travailleurs allemands et
leur insertion se concentre sur les sec-
teurs en tension. Les demandes d'asile,
elles, ont été divisées par deux depuis
2021. C'est ce passage de la migration su-
bie a la mobilité organisée qui devrait
inspirer la politique européenne.

«SOLIDARITES DE FAIT»
Néanmoins, il faut aller plus loin, car atti-
rer les médecins, les ingénieurs ou les in-
formaticiens dont nous avons besoin
peut résoudre un probléme européen, et
en aggraver un autre de l'autre coté de la
Méditerranée. Les pays d'Afrique du Nord

en Espagne; plus de 15 % des méd

une de-

exer¢ant outre-Rhin et en France ont été
formés & I'étranger; en Italie, 70 % des
auxiliaires a domicile sont étrangers. Les
besoins concernent également les ingé-
nieurs, les informaticiens, I'hotellerie, les
travailleurs saisonniers et les personnels
de santé. La proportion de diplémé

mographique positive et peinent souvent
a offrir un emploi & leur jeunesse diplo-
mée. Lls n'ont pas pour autant intérét a fi-
nancer la formation de médecins ou d'in-
génieurs immeédiatement recrutés i Pa-
ris, & Berlin ou & Milan. La fuite des
cerveaux représente déja une perte con-

parmi les métiers européens en pénurie
augmente elle-méme. L'immigration de
travail n'est donc plus une hypothese
destinée & répondre au vieillissement fu-
tur: elle est déja constitutive du fonction-
nement de nos économies.

De ce point de vue, le débat qui oppose
invariablement wouverture» et «ferme-
ture» des frontieres est de plus en plus dé-
connecté du probleme réel. La bonne
question n'est pas de décider s'il y aura ou
non une immigration de travail (il y en
aura), mais plutdt de savoir si elle conti-
nuera & se faire dans le désordre ousi nous
déciderons enfin de l'organiser, et ce dans
Iintérét de toutes les parties,

En effet, une immigration nécessaire

sidérable. Le rapport du Comité d'action
pour la Méditerranée, paru le 1 juillet, es-
time le seul coit annuel de formation des
médecins et ingénieurs expatriés entre
172 millions et 214 millions d'euros pour
le Marog, de 420 millions a 510 millions
pour Algérie, et autour de 325 millions
pour la Tunisie. En Egypte, 120000 des
220000 médecins enregistrés aupres de
l'ordre exercaient a I'étranger en 2024.
Une politique qui consisterait simple-
ment  piller les compétences du Sud ne
serait ni juste ni durable. Tét ou tard, les
Etats d'origine chercheraient & retenir
leurs diplomés, et I'Europe se retrouve-
rait en concurrence avec le Golfe, les
Etats-Unis ou le Canada pour attirer une

n'est pas touj tne ion réus-
sie. L'Espagne en apporte une démonstra-
tion utile. Apres la réforme de 2022, le

r de plus en plus rare. Clest ici
que doivent s'exprimer les «solidarités de
Jait». Elles consistent & ne plus traiter sé-

les I ins et é de

bre de travaill igrés a pro-
gressé dans les secteurs en pénurie, mais
plus encore dans ceux ol il y avait déja un
surplus de main-d'ceuvre. En Italie, la bu-
reaucratie du decreto flussi produit une
autre absurdité: en 2025, moins de 8 % des
quotas ouverts ont effectivement abouti
I'obtention d'un titre stable. De ce fait, des
étrangers selectionnés pour un emploi
stable peuvent se retrouver en situation ir-
réguliere avant méme d'avoir pu l'occuper.
Ceuta, Lampedusa, les naufrages en Mé-
diterranée et les campements improvisés
sont les différentes manifestations d'un
méme échec. Nous avons organisé la fer-
meture des frontiéres beaucoup plus sé-
rieusement que les voies permettant de

P P
main-d'ceuvre et les besoins méditerra-
néens de formation, mais & construire
des mécanismes dans lesquels chacun
trouve son compte.

L'Europe souhaite plus de médecins?
Dans ce cas, qu'elle contribue & en former
davantage au Sud, pour les systémes de
santé locaux comme pour les siens. Elle
manque d'ingénieurs ? Eh bien, qu'elle in-
vestisse, de concert avec les universités
marocaines, tunisiennes, égyptiennes ou
algériennes, dans des filiéres qui forment
plus d'ingénieurs qu'elle n'en recrute. Les
pays du Sud veulent des emplois pour
leurs diplomés et des moyens accrus
pour leurs universités? La mobilité peut
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précisément devenir l'un des instru-
ments de leur financement.

Lorsqu'un joueur de football profes-
sionnel change de club, la fédération in-
ternationale organise automatiquement
une compensation au profit des structu-
res qui l'ont encadré. Pourquoi ne pas
imaginer un mécanisme comparable
pour le capital humain? Un « passeport
des talents » retracerait le parcours d'un
médecin ou d'un ingénieur et, lorsqu'il
serait recruté par une entreprise ou un
hopital européen, une contribution ali-
menterait I'institution qui I'a formé, avec
un seul objectif: permettre au pays d'ori-
gine de former davantage.

On peut y ajouter des échanges «dette
contre formation», Si ne serait-ce que
10 % de certaines créances bilatérales dé-
tenues par les grands Etats européens
étaient converties en investissements
éducatifs, le rapport estime que l'on pour-
rait financer, au Maroc, la formation de
16000 ingénieurs supplémentaires. Le
mécanisme n'a rien d'utopique: 'Egypte
pratique depuis longtemps des conver-
sions de dette avec 'Allemagne et I'Italie,
dont une partie finance déja I'éducation
et la formation professionnelle.

Voila ce que pourrait étre une politique
migratoire méditerranéenne: non plus
négocier quelques visas contre la sur-
veillance d'une frontiére, mais organiser
la formation, le recrutement, la circulation
et, lorsque cela est possible, le retour des
compétences, dans I'intérét partagé des
pays du Nord et des pays du Sud. Cartogra-
phier chaque année les pénuries, métier
par métier, territoire par territoire; former
en amont; apprendre la langue du pays
d'accueil; reconnaitre les diplomes; don-
ner aux étudiants étrangers formés en Eu-
rope une voie claire vers les métiers en
tension ; permettre la mobilité circulaire;
associer entreprises, universités et Etats &
son financement: tout cela serait moins
spectaculaire qu'un sommet consacré a la
«maitrise des flux», mais beaucoup plus
efficace. Ce serait, en outre, une facon élé-
gante et efficace de retirer aux pays du Sud
le levier politique consistant & menacer
d'une crise migratoire les pays européens
qui sont en désaccord avec eux.

La construction européenne elle-méme
n'a pas commencé par une déclaration
abstraite d'unité. Elle a commencé par la
mise en commun du charbon et de l'acier,
c'est-a-dire par la mutualisation d'intéréts
suffisamment concrets pour produire de
l'interdépendance. Le charbon et 'acier
d'aujourd’hui pour I'Europe vieillissante,
ce sont la jeunesse et la formation. Dans la
Méditerranée du XXI* siécle, le capital hu-
main peut étre le fondement d'une
«CECA [Communauté européenne du
charbon et de l'acier] migratoire», o1 l'in-
vestissement commun dans la jeunesse et
la formation permettra d'organiser les
mobilités, au bénéfice des deux rives, C'est
ainsi que l'on remplacera progressive-
ment l'anarchie des migrations par une
mobilité organisée, et que Ceuta cessera
d'étre I'horizon de la relation entre les
deux cbtés de la Méditerranée. w
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