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Le dispositif d'accueil des Ukrainiens va prendre fin

Les hébergements et les aides aux déplacés s'éteignent peu a peu, conduisant a des situations complexes

REPORTAGE

TOULOUSE, MONCLAR-DE-QUERCY
(TARN-ET-GARONNE)

envoyée spéciale

uand Valentyna (les

personnes citées par

leur prénom n'ont

pas souhaité donner

leur  patronyme)
passe devant le garage automobile
situé sur la route qui méne a Mon-
clar-de-Quercy, une commune ru-
rale du Tam-et-Garonne, elle a
toujours un regard pour sa voi-
ture, en panne depuis un mois.
L'Ukrainienne de 43 ans est atta-
chéea cette Renault Megane, dont
elle a fait I'acquisition en aoGt. Il y
a trois ans, quand elle a fui la
guerre et rejoint la France, elle
n'avait méme pas le permis de
conduire. Aujourd’hui, il est pour
cette ancienne enseignante le
symbole de I'autonomie qu'elle a
négociée, laborieusement - elle a
raté cing fois le permis. Valentyna
esthébergée avecsesdeuxenfants
dans un bungalow sur la base de
loisirs de Mondlar-de-Quercy, aux
cotés d'une centaine d'autres
Ukrainiens. Lété, lesite boisésem-
plit de vacanciers. Hors saison, il
retrouve sasolitude, a des kilome-
tres du premierarrét de bus.

Depuis quelques mois, le ges-
tionnaire des lieux a fait com-
prendre aux Ukrainiens que leur
prise en charge n'allait pas durer.
Dans un contextebudgétaire con-
traint, le gouvernement veut
mettre fin au dispositif national
d’hébergement qui leur est ré-
servé. Symbole de ce retrait: le
préfet mandaté pour organiser
leur accueil n'a pas été remplacé
depuis qu'il a été nommé en
juillet en Loir-et-Cher.

«On a fait du sur-mesure pen-
dant les deux premiéres années, et
puis le sujet a été délaissé», ana-
lyse une source au ministere de
I'intérieur, sous le couvert de
I'anonymat. Aujourd’hui, selon
les derniers chiffres de I'Office
frangais de I'immigration et de
'intégration, un peu plus de
35000 Ukrainiens bénéficient en
France de la protection tempo-
raire, auxquels il faut ajouter
leurs compatriotes ayant de-
mandé et obtenu l'asile, qui
étaient plus de 12000 a la fin de

En 2025, le parc
d’hébergement
spécifique est
passé de 8000
a4000 places -
il en avait compté
jusqu’a 30000

position des Ukrainiens, le temps
qu'ils deviennent solvables et
puissent reprendxe le bail a leur
nom. «Les di

pour les Ukrainiens, et n'en pro-
pose désormais plus aucune.

Ici et 13, a mesure que le disposi-
tif s'étiole, des situations plus
complexes se font jour. En péri-
phérie de Toulouse, par exemple,
I'association Entraide protestante
doit fermer au 31 décembre un dis-
positif de 74 apparthotels. « Pour
les familles ayant refusé une propo-
sition de logement ou d'entrepren-
dre des démarches permettant d'y
prétendre, une fin daccompagne-
ment a été signifiée», expose
Christéle Amigues, la directrice.

Per:

nels mis en place en 2022 vont pro-

A Decazeville (Aveyron), 'associa-
tion Accés Logement Insertion
une trentaine

2024, une solution encouragée gresstvemenl séteindre», con-
par 'Etat afin d'orienter les Ukrai-  firme la di inisté
niens vers |’ desdisposi- riellea I’ etal'acces
tifs de droit commun. au logement, dont le budget est

Si 50 % des déplacés ne bénéfi-
ciaient, fin 2024, «daucune aide
des pouvoirs publics pour leur he-

ou leur I

passé de 40 millions a 20 millions
d'euros entre 2024 et 2025, tandis
que le nombre de ménagcs ac-

ainsi quel'écrivait dans une circu:
laire Michel Barnier, alors pre-
mier ministre, pour les autres,
I'heure de I'autonomie a sonné.

En 2025, le parc d’hébergement
spécifique est passé de 8000 a
4000 places - il en avait compté
jusqu'a 30000. L'Etat se désen-
gage aussi de I'intermédiation lo-
cative, qui consiste a louer desap-
partements pour les mettre a dis-

és a chuté de pres de

25000 ag9oooalafinaoit.
Officiellement, personne n’a été
lésé. Les bailleurs, en particulier
du parc social, ont été fortement
mobilisés pour orienter les Ukrai-
niens vers des logements péren-
nes. « Personne ne sest retrouvé a
la ruex, assure ainsi Nabil Neffati,
directeur général de I'association
France Horizon, qui a géré jusqu'a
2700 places en hébergement

d'Ukrainiens au travers de l'inter-
médiation locative. «Nous sui-
vons pour lessentiel des gens agés
ou des femmes avec enfants, qui
n'ont pas la capacité de travailler,
nont pas les compétences quon
attend d'eux ici ou ne maitrisent
pas suffisamment la langue, expli-
que son président, Luc Charpen-
tier. Or, pour qu'ils reprennent un
bail, il faut qu'ils puissent étre pré-
levés du loyer et de Iélectricité. »
Dans la Loire-Atlantique, la direc-
trice générale de I'association So-
lidarité Estuaire, Valérie Gauthier,
fait un constat similaire: «Il va
nous rester au 1 janvier 2026 une

Valemynz et sa fille Vladyslava, dans le chalet qu'elles occupent, a
d

dizaine de ménages pour lesquels
on na pas de solution, estime-t-
elle. s ne veulent notamment pas
demander lasile parce qu'ils veu-
lent pouvoir faire des allers-re-
tours en Ukraine. Or, avec la pro-
tection temporaire, ils n'ont pas le
droit au RSA [revenu de solidarité
active] et s'ils ne travaillent pas,on
n'a pas de levier pour les reloger. »
Parce qu'ils ne pouvaient pas re-
prendre a leur nom le bail et les
700 euros de loyer du logement
qu'ils occupaient au sud de Tou-
louse, Natalia et Alexandre Po-
lichtchouk ont rejoint, fin 2024,
un centre d'hébergement dur-
gence de France Horizon. Arrivé
en France en janvier 2023, ce cou-
ple, venu de Dnipro, avait trouvé
des missions de ménage dans un
hotel. Mais, a eux deu, ils ne ga-
gnaient que 600 euros, et leur
manque de maitrise du frangais
les empéchait de viserautre chose.
«(a été compliqué de trouver des
coursdelangue, iln’y avait de place
nullepart » expliquent-ils. Alexan-
dre voudrait passer un permis de
cariste, Natalia travailler dans une
créche. Leur fille ainéea trouvé un
emploi dans un hotel, a Montpel-
lier. La seconde passeun BEP en es-
thétique. Surtout, le couple vient
de candidater a un logement so-
cial au nord de Toulouse. Apreés
avoir changé quatre fois d'établis-

Le nombre de places pour demandeurs d’asile en baisse

Quercy (Ta

Valentyna est
sans nouvelles
de lademande de
logement social
quelle a faiteil y
aun an et demi

sement scolaire, leur fils cadet
pourrait ainsi se stabiliser.

A Mondar-de-Quercy, les pers-
pectives sont plus incertaines. Va-
lentynaest sans llede la de-
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ciée par le préfet du département.
Depuis, le nouveau gestionnaire
exige une participation finan-
ciére aux frais d'hébergement, a
hauteurde 10 % desrevenus qu'ils
touchent. Il les a aussi prévenus
qu'ils devaient se serrer dans les
bungalows. Valentyna, qui vit
dans 35 meétres carrés avec ses
deux enfants de 12 ans, doit ac-
cueillirune autrefemme sousson
toit. Lamaman est «sous le choc ».

Lintégration patine
Plusieurs de ses voisins partagent

mande de logement social qu'elle
afaiteilya unan et demi.Elle tou-
che moins de1000 euros d'alloca-
tions par mois. Une fois payés les
courses, l'essence, le téléphone, les
lessives, et méme en étalant les ré-
parations de sa voiture, il ne reste
pas grand-chose. Pour toucher le
RSA, il lui faudrait obtenir l'asile,
mais cela lui interdirait de retour-
ner en Ukraine. Or Valentyna y
rend toujours visite a ses parents.
Cette mere célibataire suit des
cours de frangais, dans le but de
trouver un travail. «On ne reste pas
les bras croisés», assure-t-elle.

En septembre, faute de résultats
surles sorties du dispositif, I'asso-
ciation Accueil Montauriol, qui
accompagnait les déplacés de
Monclar-de-Quercy, a été remer-

IL Y A UNE DECENNIE, la France comp-
tait moins de 50000 places destinées a
offrir un toit aux demandeurs d'asile ar-
rivant sur le territoire, le temps d'exami-
ner leur situation. Ce parc spécifique -
appelé dispositif national d'accueil
(DNA) - est monté, en 2024, a plus de
120000 places, répondant a plusieurs
années d'augmentation des arrivées
d'exilés. Mais si la demande d'asile se
maintient 3 un niveau élevé (prés de
160000 requétes en 2024), la rigueur

é a mis fin a I' ion du

Car, si tous les demandeurs d'asile ont
enthéoriedroit a un hébergement et une
allocation de subsistance (6,80 euros par
jour), tous n'y ont pas acces. Selon les do-
cuments budgétaires de I'Etat, 72 % des
demandeurs d'asile étaient pris en
charge fin 2024. Un taux histori

avait été remise a la rue au bout d'une
nuit. «Cest un contentieux récurrent»,
ajoute I'avocat, qui estime avoir obtenu
plus d'une centaine d'injonctions du
méme genre depuis 2022.

haut, obtenu notamment par l'accéléra-
tion du traitement des procédures, qui
permet de libérer des places plus rapide-
ment, mais qui n'empéche pas la surve-
nue dessituations critiques.

Legdé letribunal i if

DNA. En 2025, quelque 6505 places ont
été supprimées et prés de 1500 de-
vraient encore dlsparaltre en 2026.
«Nous sommes trés préoccupés par la
baisse de I'hébergement, confie Laurent
Delbos, responsable plaidoyer de I'asso-
ciation Forum réfugiés. C'est le point noir
d’un systéme dasile qui fonctionne, sauf
du point de vue de l'accueil. »

de Melun a par exemple enjoint a 1'0ffice
frangais de 'immigration et de I'intégra-
tion de fournir un toit a une mere ivoi-
rienne et a sa fille de 6 ans, qui, en dépit
d'une demande d'asile, dormaient dans
une cage descalier, réduites a la mendi-
cité. Leur avocat, Samy Djemaoun, a da
ressaisir le juge le 7 décembre pour faire
appliquer la décision, alors que la famille

Un pact
En outre, le taux d’héb des de-

orientation depuis Paris vers un héberge-
ment en région... », liste Laurent Delbos.
Lentrée en vigueur du pacte européen
sur la migration et l'asile, vers juin 2026,
devraitaccentuer ce phénomeéne. Le texte
prévoit de refuser un hébergement et
une allocation aux demandeurs dasile
dits «dublinés », ¢’ ire dont les em-

mandeurs d'asile est calculé sans tenir
compte de ceux qui se voient refuser ou
retirer le droit a un hébergement et une
allocation. Sous l'effet d'un durcissement
législatif, leur part est passée, selon Fo-
rum réfugiés, de moins de 1 % des de-
mandeurs en 2018 a 42 % en septem-
bre 2025. «Ce sont des personnes qui ont
introduit des demandes dasile tardives,
ou des ressortissants de pays tiers conside-
rés comme siirset dontla demande dasile
a été rejetée par 'Ofpra [Office frangais de
protection de réfugiés et apatrides] ou
encore des personnes qui ont refusé une

preintes ont été enregistrées dans un
autre Etat membre. «Il va y avoir un re-
portversI'hébergement d'urgence quisera
le dernier filet de sécurité», redoute un
haut fonctionnaire sous le couvert de
I'anonymat. Directeur général de I'asso-
ciation France terre d'asile, Vincent Beau-
grand estime que les choix politiques et
budgétaires a I'ceuvre «génerent des sur-
colts a long terme car, en réalité, plus on
investit sur laccueil, moins le temps pen-
dant lequel les gens dépendent du budget
de'Etat estlong ». @

J.PA.

sesil alorsque leur par-
cours d'intégration paune Lasilea
été refusé a Khrystyna, 38 ans et
mere célibataire d'une adoles-
centede 13 ans, car elle vient d'une
région éloignée des combats. Ses
projets professionnels n'avancent
pas. Elle a fait une formation dans
le fraisage mais souffre d'épicon-
dylites aux coudes. Elle a passé le
permis de cariste mais n'a pas été
embauchéeal'issue, car elle devait
partir en Ukraine récupérer sa voi-
ture, en panne depuis.

A 70 ans, Vira, une autre rési-
dente, souffre de migraines, de
stress, d’hypertension. La de-
mandede logement social de cette
enseignante retraitée n’avance
pas. Elle réve de vivre pres de la
mer. Il y a quelques jours, elle a
écritsurlesite Leboncoin aunpro-
priétaire qui louait 400 euros un
studio de 20 meétres carrés au Cap
d’Agde (Hérault). Mais depuis
qu'elle lui a expliqué sa situation,
cedernier ne luirépond plus. Dans
quelques jours, Vera devra chan-
ger de chalet et rejoindre celui de
Viktoria, qui vit déja avec ses en-
fantsde 7et10 ans.

Alors que les situations doulou-
reuses se succédent, Svetlana,
39 ans, surgit. Cette mére de deux
enfants sourit, elle est sur le point
d’emménager dans un apparte-
mentaMontauban. Une sortiepar
le haut que cette Ukrainienne ne
doit presque qu'a sa détermina-
tion. Les Restos du cceur, ou elle
fait du bénévolat depuis deux ans,
se sont portés garants. Ne reste
qu'atrouver un emploi pour payer
les 700 euros de loyer. Svetlana a
déja eu des contrats dans le mé-
nage, la collecte de pommes et le
graphisme, le métier qu'elle exer-
ait aKiev. Elle est préte. @

JULIA PASCUAL



