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Sans-papiers: I'acces aux titres de séjour durci

Une nouvelle circulaire privilégie la régularisation de certains travailleurs au détriment des familles

’ est un virage a
droite, de ceux qui
valent pour leur
symbole, mais tout

autant pour leurs implications
réelles dans la vie des gens. Des
sans-papiers, en l'occurrence.
Bruno Retailleau a diffusé, jeudi
23 janvier, a l'ensemble des pré-
fets la nouvelle circulaire qui va
désormais régirl’acces alarégula-
risation des étrangers sans titre
de séjour. Et I'impulsion donnée
par le ministre de I'intérieur est
celled'un durcissement.

Dans le texte de trois pages, dont
Le Mondea obtenu copie, le minis-
tre de lintérieur demande aux
préfets de recentrer les régularisa-
tions qu'ils accordent sur les tra-
vailleurs dans les métiers en ten-
sion, par opposition a la régulari-
sation des personnes au titre de
leurviepersonnelleet familiale en
France, majoritaire aujourd’hui.

La régularisation des salariés
des métiers en tension, intro-
duite par la loi sur 'immigration
dejanvier 2024, exige trois ans de
présence en France et douze mois
d'ancienneté dans le travail et
I'exercice d'un métier relevant
d'une liste arrétée par décret.
Pour tout ce qui ne reléve pas de
ces travailleurs, les criteres d'ad-
mission au séjour sont notoire-
ment durcis. Ainsi, la régularisa-
tionsera conditionnée a une «du-
rée de présence dau moins sept
ans» sur le territoire, contre cinq
ans aujourd’hui. Les préfets de-
vront également apprécier la
maitrise du frangais par un «di-
plome frangais ou bien une certifi-
cation linguistique ».

Tout élément tendant a consti-
tuer une « menace alordre public»
sera rédhibitoire (dans les faits,
cela était déja le cas). De méme, si
I'étranger a déja fait I'objet d'une
obligation de quitter le territoire
(OQTF)sans l'exécuter, il ne pourra
obteniruntitre de séjour.Un point
non négligeable, compte tenu de
T'allongement d'un atroisansdela
durée de validité d'une OQTF, de-
puis la loi sur I'immigration de
2024. Enfin, tout refus de régulari-
sationdevraenfin étre «systémati-
quement » assorti d'une OQTF.

«On vatrop loin»

«On régularisait déja au compte-
gouttes, et on va vers de nouvelles
restrictions, sur la base de pseudo-
critéres d'intégration comme la
langue, qui devient un levier d'ex-
clusion, dénonce, auprés du
Monde, 1a secrétaire générale de la
Cimade, Fanélie Carrey-Conte.
Quel est le sens de mamlemrdans

ce nouveau texte. Invité de TFy, le
vice-président de 'Assemblée na-
tionale et macroniste hlslonque
Roland Lescure s'est néanmoins
dit «en désaccord». « On surfe sur
une vagueanti-immigration(...).Je

pense qu'on va trop loin», a-t-il dé-
ploré sur TF1. Quelques anciens
macronistes s‘étaient aussi expri-
més, jeudi, surle réseau social X, a
Ilmage de Sacha Houlié, député
(non inscrit) de la Vienne en rup-

ture avec les macronistes: «Plu-
sieurs pays européens (Allemagne,
Espagne, Italie) ont procédé a des
régularisations, la France sentéte
dans la mauvaise voie, a-t-il écrit.
Quand vous ne trouverez plus per-
sonne pourvous soigner, pours'oc-
cuper de vos parents ou de vos en-
fants, pour vous servir au restau-
rant ou construire vos routes ou
Vvos maisons, vous penserez au po-
pulisme crasse de M. Retailleau.»
«Les Frangais méritent mieux que

laprécaritéd
de's‘personnes qui, paunmemsarur
de I'hébergement d'urgencesaturé,
de faire vivre dans la peur de la sé-
paration?Onestdanslechoixdela
fermeture et du déclin. »

cette déi ie qui est une forme
d'irrespect », a également déclaré
I'ancien ministre de lasanté et dé-
puté des Yvelines (Place publique)
Aurélien Rousseau.

Bruno Retailleau entend dnsnller

Vendredi matin, le p
politique avait encore peu réagia

ttes les
uons Sa circulaire abroge la circu-

Ledossier d'un travailleur sans papiers, qui cherche a

ala

Le ministre
de lintérieur
demande
aux préfets
de recentrer
les procédures
sur les métiers
en tension

laire Valls, en vigueur depuis 2012,
qui tenait jusque-la lieu de boite a
outils pour les préfets. Le ministre
avoulularéduire et la durcir. Et,au
passage, il a drastiquement dimi-
nué les criteres d'appréciation.
«Rien n'est précisé sur la durée de
scolarisation des enfants.Cavaétre
laissé a larbitraire des préfets»,
pressent Serge Slama, professeur
de droit public a I'université Gre-
noble-Alpes. « On ne voit pas com-
mentundossier peut étre considéré
comme recevable, ¢a renforce le
pouvoir discrétionnaire du préfet »,
abonde Jean-Albert Guidou, du
collectif migrants de la CGT. Plus
optimiste, un préfet veut croire a
sa « possibilité de débloquer des si-

Le ministre de l'intérieur et les «cercles de feu»

tuations ». «Le ministre veut une
approche plus stricte mais il ne
nous afixé aucun objectif quantita-
tif», se rassure-t-il. Un autre haut
fonctionnaire a une analyse diffé-
rente: «Ala lecturedu texte, un pré-
fet ne regulansem plus pour motif

Jfamilial et privé », lache-t-il.
Letextede 2012 de 12 pages signé
par Manuel Valls, ancien ministre
del'intérieur de Frangois Hollande
(et actuel ministre des outre-mer
de Frangois Bayrou), n'avait, ce-
pendant, pas fait la preuve de son
obsolescence. Au sein du minis-
tere de l'intérieur, depuis sa mise
en ceuvre, on n'osait jusque-la y
toucheret on vantait plutétsapra-
ticité. Lacirculaire Valls permettait
de sortir des limbes peu ou prou
30000 personnes chaque année,
sur une population de sans-pa-
piers estimée, de fagon approxi-
mative, entre 400000 et
700000 personnes. Qualifiée de
soupape, elle cadrait, a travers des
criteres indicatifs mais non oppo-
sables en droit, une forme de régu-

larisation «au fil de l'eau».
Place Beauvau, on la préférait,
car plus dlscrme. aux grandes
de ions dé-

de 1a CGT, a Paris, en février 2022. CAMILLE MILLERAND/DIVERGENCE POUR « LE MONDE »

partir des annces 1970, polmque-
ment p us

incertain, devait aussi permettre
de I'apport des sans-

une aréne ou l'extréme dronle n'a
cessé de renforcer son poids élec-
toral, en faisant de la lutte contre
I'immigration la pierre angulaire
de ses programmes. Méme les
préfets les plus orthodoxes lui
trouvaient I'avantage de sortir de
situations inextricables, par
exemple, des étrangers ni régula-
risables ni expulsables, a I'image
de parents d'enfants scolarisés
depuis plusieurs années.

Un totem a abattre

Du c6té des personnes sans pa-
piers et des associations ou avo-
cats qui les soutiennent, la circu-
laire Valls comportait des avanta-
ges et des imperfections. Elle était
lapromesse d'unaveniren France,
au terme d'années difficiles dans
lirrégularité. Mais n'ayant pas
force de loi, elle laissait entier le
pouvoir d'appréciation discrétion-
naire des préfets - «larbitraire»,
disaient les plus critiques. Liberté
était en effet laissée a ces commis
de I'Etat d'en faire I'application ou
pas. l.a circulaire Valls était donc
trés i | mise en ceuvre

cidécs a intervalles réguliers a

t été surpris. Par |
ésotérique, voire mystique de son dis-
cours. Jeudi 23 janvier, place Beauvau, tous
les préfets étaient conviés a une réunion

& A

Dans son discours, le ministre s'est plu-
sieurs fois prévalu de se faire I'écho du
«peuple».Surl'immigrationen paniculier.
ilareditles attentes du peuple de voir cette
derniered:

detravailcommeil yenaré
cette occasion, le ministre de l'intérieur,
Bruno Retailleau, a partagé avec eux sa vi-
sion des priorités. Classique. Ce qui l'est
moins, c’est qu'il a assimilé ces derniéres a
quatre «cercles de feu» qui enserreraient la
France. Le premier est le «désordre migra-
toire», suivi du narcobanditisme, de la dé-
linquance du quotidien et, enfin, de I'isla-
misme. «Il a expliqué que ces cercles s'en-
trecroisent car [ils] sont intimement liés »,
rapporte un participant. Un autre ajoute :

«Le raisonnement étant qu'une

des hauts
Dans cette logique, s'il s'est gardé d'évoquer
une éventuelle loi sur le sujet, il a présenté
les grandes lignes de la circulaire, diffusée le
jour méme. Celle-ci remplace la circulaire
Valls (2012) et restreint les possibilités de ré-
gularisation des sans-papiers. Bruno
Retailleau a alors insisté sur son souhait de
conserver l'entier « pouvoir discrétionnaire »
des prefels enlamatiere, évoquant méme la
6» des hauts foncti

g
tion non maitrisée fournit des contingents
de personnes capables de participer a du
narcobanditisme ou participer a des ré-
seaux islamistes. Ca se veut aussi une des-
cription des attentes des citoyens, qui sali-
mentent les unes les autres.»

seuls @ méme de décider, de fagon «excep-
tionnelle »,de sortir un étranger de la préca-
rité administrative. Il a, au passage, félicité
I'initiative du préfet du Bas-Rhin, qui avait,
apres des incendies de véhicules lors du ré-
veillon du Nouvel An, convoqué en préfec-

ture des parents étrangers de mineurs, les
menacant de leur retirer leur titre de séjour.

Le ministreaaussidétaillé son souhait de
voir les préfets «vérifier» la véracité des
preuves de travail des sans-papiers, lors-
qu'ils demandent une régularisation, afin
dedétecter d'éventuelles «filiéres de travail
illégal», autant que leur « mode de vie», as-
sure le méme participant cité plus haut.

Bruno Retailleau a, enfin, opposé les at-
tentes des Frangais aux inquiétudes d'une
élite parisienne, évoquant a leur sujet des
«croyances de luxe». Ce terme, popularisé
parun i éricain, Rob Hende
consisterait a défendre des idées pour mar-
quer son appartenance sociale, sans avoir a
en assumer les conséquences.

Plus tard dans la journée, le premier mi-
nistre, Frangois Bayrou, lors d’une inter-
vention aupreés du parterre de hauts fonc-
tionnaires, s'est dit «totalement en phase »
avec le discours de son ministre. @

J.PA.

sur le territoire. Des préfectures
étaient rétives a l'appliquer, quand
d'autres se montraient plus bien-
veillantes comme Paris.

C'est d'ailleurs pour sortir par-
tiellement de cette ambiguité
que, lorsqu'il était ministre de
I'intérieur, Gérald Darmanin, I'ac-
tuel garde des sceaux, a voulu un
temps permettre une régularisa-
tion de droit des travailleurs sans
papiers dans les métiers en ten-
sion. Dans un contexte post-Co-
vid-19 olt des secteurs enuers de
I'é avaient

papiers a l'économie. «Nous ne
donnons peut-étre pas assez de ti-
tres de séjour aux gens qui tra-
vaillent et qu'un certain patronat
utilise comme une armée de ré-
serve, pour parler comme [Karl]
Marx », avait déclaré M. Darmanin
dans un entretien au Monde, le
2novembre 2022.

Mais, sans surprise, enl'absence
de majorité parlementaire, le
gouvernement a ensuite choiside
faire alliance avec la droite séna-
toriale - dont Bruno Retailleau
étaitalors le chef de file - pour as-
surer l'adoption de son texte. Et,
chez Les Républicains (LR), la me-
sure sur la régularisation de droit
ademblée été une ligne rouge,un
totem a abattre. Fin 2023, alors
que les débats parlementaires
battaient leur plein, Bruno Re-
tailleau s'était méme enorgueilli
d’avoir obtenu, dans l'entreprise
de négociation de I'appui de son
groupe, I'engagement du gouver-
nement en faveur d'une «réécri-
ture durcie» de la circulaire Valls.
Sans doute ne savait-il pas encore
qu'il en serait 'auteur.

La loi sur I'immigration, pro-
mulguée en janvier 2024, a bien
créé une nouvelle possibilité de
régularisation aux critéres plus
souples que ceux de la circulaire
Valls, mais toujours a la main des
préfets et uniquement dans des
métiers en tension dont la liste -
arrétée par décret et jugée obso-
lete aujourd’hui-n’atoujours pas
été mise a jour. La dissolution de
I'Assemblée nationale décidée par
Emmanuel Macron, leg juin2024,
etl'avénement, place Beauvau, de

besoin de main-d'ceuvre, comme
I'hotellerie-restauration, lagricul-
ture ou encore le batiment, l'ex-
maire de Tourcoing (Nord) avait
joué une partition qu'il résumait
ainsi: «Etre méchant avec les mé-
chants et gentil avec les gentils.»
En l'espéce, le projet de loi «asile
et immigration», tel que présenté
fin 2022 par le ministre, faisait la
part belle aux mesures e]argassam
les les

Bruno illeau et d'uneligne LR
plus dure, a fait le reste.

Ason arrivée au poste de minis-
tredel'intérieur, Bruno Retailleau
n'a pas fait mystére de son ambi-
tion: réduire I'immigration, lé-
gale et illégale, quitte a sembler
délaisser les autres sujets réga-
liens de son portefeuille. Et, dés
octobre 2024, il a annoncé a un
parterre de préfets conviés au mi-
nistére son intention de rempla-
cer la circulaire Valls. C'est désor-

e\mngers constituant un trouble &
T'ordre public et, dans un équilibre

mais chose faite. @
JULIA PASCUAL



