L’UE veut accélérer le retour des demandeurs d’asile

Faceala hausse des arrivées, les ministres de I'intérieur de I'Union européenne doivent se réunir a Stockholm

BRUXELLES - bureau européen

prés la pandémie de
Covid-1g, la question
des migrations est re-
devenue une priorité
en Europe. En 2022, Frontex,
I'agence européenne chargée des
frontiéres, a enregistré une
hausse de 64 % surunandu nom-
bre d'entrées irréguliéres. Quel-
que 330000 personnes sont arri-
vées par la Méditerranée ou les
Balkans. Et le Vieux Continent a
enregistré 914000 demandeurs
d'asile -I'essentiel des requérants
arrivant par des voies légales -,
dont plus de 150000 en France.
Ces arrivées—encore loin des re-
cords de 2015 - prés de deux mil-
lions de passages irréguliers de
frontiére avaient été enregistrés
et 2016 (500000) - ont néan-
moins provoqué un engorge-
ment des capacités d'accueil de
nombreux pays, parmi lesquels
l'Autriche, la Belgique, les Pays-
Bas ou la France. Comme les
autres Etats de 1'Union euro-
péenne (UE), ilsavaient profité de
la baisse des entrées les années
précédentes pour fermerde nom-
breux centres d'accueil et se sont
retrouvés face a I'arrivée a la fois
de nouveaux demandeurs d'asile
et d'Ukrainiens qui bénéficient,
eux, d'une protection temporaire.
Ces derniers étaient environ neuf
millions, en2022, a avoir franchi
la frontiére d'un pays de I'UE.

«Nous pouvons faire mieux »

DAmsterdam & Vienne en pas-
sant par Bruxelles, Rome ou
Stockholm, la pression politique
sur le sujet de la migration est
progressivement remontée cou-
rant 2022. Jusqu'a s'inviter bien-
tota latable des chefs d'Etat euro-
péens, lorsd’un Conseil européen

exceptionnel, les g et 10 février.
Les ministres de l'intérieur des
Vingt-Sept devaient se retrouver
a Stockholm, jeudi 26 janvier,
pour une rencontre informelle.
Au menu des discussions, la
question du retour des étrangers
déboutés de leur demande d’asile
ou de régularisation. Un sujet qui
occupe la France, et I'Europe, de-
puis une dizaine d'années. Alors
qu'en 2020 29 % des étrangers en
situation irréguliére rentraient
dans leur pays d'origine, ce pour-
centageest tombé a 24 % en 2022,
selon les données d'Eurostat.
«Lannée demiére, pour 300000
décisions de retour notifiées en Eu-
rope, 70000 personnes sont ren-
trées dans leur pays, détaille Ylva

Johansson, la commissaire aux
affaires intérieures. Nous savons
que nous pouvons faire mieux.»
En 2020, la Commission avait
fait d'une politique de retour plus
musclée I'un des piliers de son
pacte asile et migration - un en-
semble d'une dizaine de régle-
mentations, toujours en cours de
négociation. La question du re-
tour est méme devenue une ob-
session pour Bruxelles, assure
Marta Gionco, du réseau dONG
Picum (plate-forme pour la coo-
pération internationale pour les
migrants sans papiers). « Dans ce
pacte, le terme “retour” apparait
une centaine de fois, tandis que le
terme “droit” napparait, lui, que
quatorze fois... », assure-t-elle,

Ce pilier reste cependant bien
fragile. Au printemps 2022, une
coordinatrice européenne des re-
tours a été nommeée, la Finlan-
daise Mari Juritsch, et, mardi,
Fexécutif communautaire a dé-
voilé une stratégie pour relancer
la politique de retour. Il est ainsi
proposé aux Etats membres de
privilégier les négociations avec
deux a trois pays partenaires
pour qu'ils acceptent le retour
d'un nombre plus important de
leurs ressortissants. « Cela permet
de remplir des charters vers ces
pays, accuse M™ Gionco. Mais
cela méne a des dérives, en justi-
Jiant notamment les raids contre
certains ressortissants, bref un
profilage racial. »

Les Etats
membres
souhaitent que
la Commission
durcisse le ton
contre les pays
tiers peu
coopératifs

Bruxelles entend rendre plus ra-
pides les retours, une fois que les
obligations de quitter le territoire
ont été décidées par la justice.
«Au niveau européen, seules 16 %
desdécisions deretour sont suivies

OFFICIELLEMENT, les Démocrates de
Suede (SD, extréme droite) ne font pas par-
tie du gouvernement. Les conservateurs,
les libéraux et les chrétiens-démocrates ne
cessent de le répéter. Et pourtant, mardi
24 janvier, quand la ministre de I'immigra-
tion, Maria Malmer Stenergard, a donné
une conférence de presse pour présenter
les nouvelles orientations de la politique
migratoire suédoise, elle est venue accom-
pagnée du patron des SD au Parlement,
le député Henrik Vinge, chargé de faire la
moitié de la présentation.

Parmi les principales mesures, annon-
cées deux jours avant la réunion des mi-
nistres européens de la justice et des affai-
res intérieures a Stockholm, jeudi 26 et
vendredi 27 janvier, le lancement d'une
campagne d'information internationale
destinée a faire savoir au reste du monde
que la Suéde a « changé de paradigme» en
matiere d'asile et d'immigration. Il faut
«mettre un terme a l'absurdité » qui, selon
la ministre, consiste, «pour ladministra-
tion suédoise, a faire la promotion de la

Suede a létranger comme un pays aux
nombreuses allocations, ce qui a contribué
a faire venir les gens ici».

Désormais, le royaume scandinave «ne
sera pas plus généreux en matiére dasile que
ce qui est exigé par le droit européen et les
conventions internationales », a commenté
MmeMalmer Stenergard. A ses cotés, Henrik
Vinge, qui a commencé sa carriére comme
chefde lacommunication des SDavant d'en
devenir un des dirigeants, a assuré que, de-
puis son entrée en fonctions le 18 octobre, le
gouvernement avait déja fait beaucoup, no-
tamment pour accélérer les expulsions.

«N politique mi en

Mais «pour que ce changement de para-
digme fasse une percée, nous devons diffuser
plus largement des informations concer-
nant la nouvelle politique migratoire», a ex-
pliqué la ministre. D'ott la campagne, aux
contours plutét flous, annoncée par le gou-
vernement & destination des administra-
tions suédoises a I'étranger, des ambassa-
desa Stockholm et des médias non suédois.

La Suéde veut devenir le « pays le moins attractif d’Europe »

En 2015, le Danemark et la Norvége
avaient acheté des encarts publicitaires
dans des titres de presse au Liban et
en Afghanistan pour dissuader les candi-
dats a l'exil de s’y rendre. En mars 2020,
Jimmie Akesson, le chef des SD, s‘était
rendu ala frontiére gréco-turque pour
distribuer des tracts, clamant que la Suede
était « pleine».

Selon M™Malmer Stenegard, nul besoin
de recourir a de telles méthodes: «Il ne
faut pas sous-estimer le bouche-a-oreille »,
a-t-elle insisté, arguant que si «163000
personnes ont traversé toute [I'Europe
en 2015 pour rejoindre la petite et froide
Suéde », c'est parce qu'elles savaient que
«les régles étaient plus généreuses ici». Sur
Riks TV, la chaine del'extréme droite, Hen-
rik Vinge a précisé que le but de la majo-
rité était de faire de la Suede «le pays le
moins attractif d Europe», pour inciter les
demandeurs d'asile et les passeurs «a en
choisir un autre». @
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de demandes effectives de réad-
mission dans les pays concernés »,
constate M™Juritsch. Bruxelles
veut également accélérer la nu-
meérisation del'ensemble des pro-
cédures, pour faciliter le suivi des
demandeurs d'asile.

Restreindre l'obtention de visas
Siles ONG déplorent ces mesures,
les Etats membres, eux, souhai-
tent que la Commission durcisse
le ton contre les pays tiers peu
coopératifs. La Suéde entend
pousser l'exécutif européen a uti-
liser davantage l'outil de restric-
tion des visas. «Si certains pays
refusent de reprendre leurs ressor-
tissants, [’ Europe peut utiliser lar-
ticle 25 du code des visas qui
prévoit de réduire le nombre de vi-
sas accordés, explique un bon
connaisseur. Si le principe de cet
article est simple, le dossier reste
complexe. Ala fois technique, poli-
tique et diplomatique.»

Depuis la création de cet outil,
en 2019, seule la Gambie a vu le
nombre de visas accordés réduit,
faute de coopération. Ce qui n'a
pas permis de favoriser les re-
tours. «Les Etats membres récla-
ment aujourd’hui une utilisation
plus systématique de cet article; la
Commission leur a déja proposé
de lappliquer a davantage de
pays, dit une source dans la capi-
tale européenne. Mais ils s'y sont
jusqua présent opposés, au gré
de leurs intéréts aupres de chacun
des pays considérés.» Pour
d'autres observateurs, cet outil
peut étre méme contre-produc-
tif. «Si vous réduisez encore le
nombre de visas, les possibilités
d'entrer légalement en Europe se-
ront réduites et, donc, vous encou-
ragerez les entrées irréguliéres»,
met en garde M™ Gionco. @
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