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Immigration: le gouvernement pris au piege de sa rhétorique

LA FRANCE EST L'UN
DES PAYS D'EUROPE
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LES PLUS
PROLIFIQUES
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D'ELOIGNEMENT.
MAIS ELLE EN
EXECUTE PEU
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n octobre 2019, Emmanuel Macron,

dans un entretien a 'hebdomadaire

d'extréme droite Valeurs actuelles,

est interrogé sur son objectif d'exé-
cution des obligations de quitter le territoire
frangais (OQTF). Le président affirme qu'il
veut «sortir tous les gens qui nont rien a faire
la». « Combien ?», insiste le journaliste. Ré-
ponse: «100 %, »

Trois ans se sont écoulés et, selon les der-
niers chiffres du ministére de l'intérieur, seu-
les 8.25 % des OQTF prononcées en 2021 ont
été exéoutées. Une année marquée par des
difficultés de transport liées a la pandémie.
Alors que le meurtre de Lola, 12 ans, dont la
principale suspecte est une femme algérienne
visée par une OQTF non exécutée, a relancé le
débat, le gouvernement est pris au piége de sa
promesse et d'une rhétorique quoont forgée
avant lui d'autres gouvernements,

Comme l'écrivait, en 2015, le sénateur Les
Républicains (LR) Francois-Noél Buffet, dans
un rapport sur le droit des étrangers en
France, «avant les années 1980, I éloignement
des étrangers (...) était principalement justifié
par des motifs dordre public». Puis, «les con-
ditions progressivement instaurées pour accé-
der au territoire frangais ont nécessité de dé-
velopper un instrument plus adapté pour pro-
céder a léloignement d'étrangers en situation
irréguliére, sans considération datteinte a
lordre public». Les éloignements ont donc
progressivement concerné tous les sans-pa-

piers et sont devenus une sorte de gage de
fermeté des politiques migratoires. De nom-

breux textes réglementaires et législatifsont

tenté d'améliorer leur efficacité.

La loi sur I'immigration de 2006, défendue
par Nicolas Sarkozy, alors ministre de I'inté-
rieur, aainsicréé 'OQTF pour permettre 'éloi-
gnement contraint d'un étranger a la suite
d'une simple décision de refus ou de retrait
d'un titre de séjour, de rejet d'une demande
d'asile oude controle sur la voie publique,

Accusations d'impuissance

La délivrance des OQTF de fagon quasi systé-

matique dans ces cas alimente les accusa-
tions d'impuissance. « La France édicte beau-
coup plus de mesures quéelle ne peut exécu-
ter», souligne, pour sa part, Mélanie Louis,
de la Cimade. Sur les dix demiéres années,
leur taux d'exécution n'a franchi qu'une fois
20 %. Cela n'a pas dissuadé les gouverne-
ments de prononcer toujours plus dOQTFE.
D'aprés un autre rapport sénatorial de

M. Buffet, leur nombre est passé de 60000, !

en 2011, a prés de 122 000, en 2021

La France est I'un des pays d'Europe les plus |

prolifiques en mesures d'éloignement. Mais
elle en exécute proportionnellement peu:
14,3 % en 2019, selon cette méme étude séna-
toriale, basée sur des données Eurostat. La
méme année, la Gréce en a délivré 58000 et
exécuté 21,4 %, I'Espagne 38000 (32,6 %),
I'talie 27000 (24,1 %), le Danemark 4000
(51,8 %) et IAllemagne 47530 (53 %). L'admi-
nistration allemande cible les personnes

qu'elle a I'espoir de pouvoir éloigner et ac-
corde aux autres des titres de résidence tolé
rée dits «Duldung» (plus de 200000,
i en2019). « Nous nous évertuons a rechercher,

le plus souvent en vain, la reconduite la ot :
. dautres solutions sont plus systématique- :
ment recherchées dans d'autres pays», souli-

gnait un rapport de 2020, rédigé par onze ex
perts venus d’horizons divers,

La politique de retour forcé est coteuse et
peu efficace. Le nombre de personnes éloi-
nées de force a été de 10000, en 2021. Les
aisons a cela sont multiples. Outre la ques-
tion du contentieux, le sujet est celui des
moyens et des opportunités. Combien de po-
liciers et de gendarmes faudrait-il mobiliser
pour aller chercher manu militari 120 000
ersonnes, une fois expiré le délai de départ

Alors qu'une nouvelle loi sur I'i
est en préparation pour 2023, le ministre de
lintérieur, Gérald Darmanin, ne semble pas
; vouloir se départir de la logique de ses prédé-
cesseurs. Il souhaite «largement améliorer
i lexécution des OQTF», a-t-il dit au Monde, le

i 2novembre. Poury parvenir, il entend exiger :

des préfectures un meilleur suivides person-
nes sous OQTF, réduire les catégories de re-
cours et supprimer la protection de certaines
catégories d'étrangers (comme ceux arrivés
en France avant Iage de 13 ans ou les con-
joints et parents de Frangais). De méme, il
compte sur l'accélération des procédures

i pour empécher les étrangers de développer
des droits au séjour liés aleursituation fami-
liale ou professionnelle, qui leur permet-
traient de faire tomber une OQTFE.

Aujourd’hui, prés de 50 % des OQTF font
I'objet de recours. En 2021, 12,3 % des inter-
ruptions d'éloignement provenaient d'une
décision judiciaire défavorable, souligne le
rapport Buffet. «Il y a un défaut dexamen
: personnalisé de la situation des gens par les
i préfectures », estime Mélanie Louis,

d'examen des demandes de titre et d'asile :

volontaire dont sont général assorties
les OQTF? Et combien de places en centre de
étention administrative faudrait-il créer, en
lus des 1800 existantes? Combien d'avions
i etdescortes faudrait-il préempter? Sans par-
i ler des refus des pays d'origine de permettre
I'expulsion de leurs ressortissants en déli-
vrant des laissez-passer consulaires. Selon le
rapport Buffet, 4 peine plus d'un laissez-pas-
ser sur deux a, en 2021, été délivré dans des
délais permettant Iéloignement.

Un rapport de 2019 de la commission des
finances de IAssemblée nationale souligne
que, dans une majorité d’Etats membres, les
retours aidés, moins onéreux et plus effica-
i ces, sont devenus « plus nombreux que les re-
i tours contraints». En 2021, la France a pro-
cédé a 5000 retours volontaires, selon 1'0f
fice frangais d'immigration et d'intégration,
Le 26 octobre, sur France 2, M. Macron a con-
cédé qu'«il n’y a aucun pays qui peut faire
100 % [d'OQTF exéeutées| » et dit vouloir pri-
vilégier «daller a ces 100 % pour [les étran-
gers] qui sont les plus dangereux ». Le début
i d'unestratégie?’m
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