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Faible taux d'éloignement des étrangers:
pourquoi les OQTF sont difficiles a exécuter

Apreslamort dela jeune Lola, le gouvernement a dit devoir « faire mieux ». Un débat faussé

ous travaillons darra-

che-pied pour (...) que les

OQTF |obligations de
quitter le territoire fran-
cais] solent suivies deffets» et
«nous devons évidemment faire
mieux», a déclaré, mercredi
19 octobre, le porte-parole du
gouvernement, Olivier Véran,
aprés le conseil des ministres,
Alors que la droite et l'extréme
droite vociferent sur son ineffica-
cité en matiere migratoire, a la
suite de la mise en examen d'une
Algérienne en situation irrégu-
liere et visée par une OQTF, pour
le meurtre de la jeune Lola, ven-
dredi 14 octobre, le gouverne-
ment a fait acte de contrition. Au
gré des faits divers qui mettent en
cause des étrangers sans-papiers,
c'est en fait devenu une habi-
tude: le faible taux d'exécution
des OQTF est systématiquement
pointé du doigt.

Certes, I'écrasante majorité des
OQTF n'est pas exécutée. Le rap-
port d'information de mai du Sé-
nat sur la question migratoire,
présidé par Frangois-Noél Buffet
(Les Républicains), indiquait
qu'au premier semestre 2021, a
5,7 % des prés de 62000 OQTF
prononcées l'avaient été. 5i l'on
regarde sur les dix derniéres an-
nées, ce taux a presque toujours
évolué au-dessous de 20 %.

Faut-il voir dans ces chiffres
I'impuissance de I'Etat ? Rien n'est
moins sar si 'on regarde la fagon
dont sont délivrées ces OQTF.
Aujourd’hui, une préfecture déli-
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vre une OQTT dans trois cas de fi-
gure: a la suite d'un refus de titre
de séjour, a la suite d'un rejet
d'une demande d'asile ou, cas mi-
noritaire, a la suite d'un controle
d'identité par les forces de l'ordre
qui fait apparaitre qu'un étranger
se trouve en situation irréguliére,

La plupart du temps, donc,
«'OQTF est prise alors que ['étran-
ger n'est pas a disposition de la
puissance publique, souligne un
cadre du ministére de l'intérieur.
On na donc pas les moyens de
lexécuter». Le droit prévoit de
toute facon, dans I'écrasante ma-
jorité des cas, qu'un délai de dé-
part volontaire d'en général un
mois est laissé a l'étranger avant
que l'administration ne puisse
prendre a son encontre une me-
sure coercitive.

Les pouvoirs publics pour-
raient-ils, al'issuede ce délai, aller
chercher manu militari les étran-
gers ciblés par une OQTF? « Vu le
nombre d'OQTF prises chaque an-
née [plus de 100000 par an de-
puis 2018}, cela supposerait des
moyens policiers démesurés », ba-
laye le cadre dela place Beauvau.

Et méme a supposer que la per-
sonne étrangére soit interpelléea
la fin du délai de départ volon-
taire, il faudrait alors que toute la
chaine d'éloignement suive, Or,
d'autres obstaclesse dressenten-
core.« On a 1800 places encentres
de rétention administrative pour
des centaines de milliers détran-
gers sans titre, et on subit des an-
nulations de mesures déloigne-

ment par les juges judiciaires et
administratifs », souligne le cadre
du ministéere de lintérieur.
D'aprés le rapport Buffet, en 2021,
12,3 % des interruptions d’éloi-
gnement provenaient d'une déci-
sion judiciaire défavorable.

«ll faut arréter cette politique du
chiffreentaméea l'époque de Nico-
las Sarkozy, considére Flor Ter-
cero, présidente d’Avocats pour la
défense des droits des étrangers.
Des gens sont inutilement placés
en rétention et les juridictions sont
submergées de mesures quon ne
peut pas exécuter.»

Manque de coopération

Dans son cabinet, Stéphane Mau-
gendre, avocat en droit des étran-
gers et président honoraire du
Groupe d'information et de sou-
tien des immigrés (Gisti), par-
vient a annuler 99 % des OQTF
qu'il conteste.

«Les préfectures nétudient pas
les dossiers, font de mauvaises ap-
préciations du droit et prennent
des OQTF a lencontre de gens iné-
loignables, justifiet-il. Jai par
exemple eu le cas d'une conjointe
de Frangais a qui on a refusé un ti-
tre et délivré une OQTF pour un
probléme d'adresse postale suite a
un déménagement. Ou jai eu le
cas d'un parent denfant frangais a
qui on a refusé un titre sous pré-
texte que les factures dachat qu'il
présentait ne suffisaient pas a jus-
tifier qu'il subvenait a l'éducation
et a l'entretien de son enfant. A
chaque fois, on a obtenu des annu-

lations d'OQTF et des injonctions
de délivrance de titre. »

Autre obstacle aux éloigne-
ments: le manque de coopéra-
tion des pays d'origine. Lorsqu'un
étranger en situation irréguliére
n'a pas de document d'identité lui
permettant de voyager,les autori-
tés frangaises demandent un lais-
sez-passer (LPC) au consulat de
son pays dorigine. Celui-ci se
montre plus ou moins enclina le
délivrer, au gré d'un rapport de
force diplomatique évolutif.
D'apres le rapport Buffet, 53,7 %
des LPC ont été délivrés en 2021
dans un délai permettant le ren-
voi par la France. Mais le taux va-
riait de 100 % pour la Géorgie &
0% pour Haiti.

Al'arrivée, en 2021, un peu plus
de 10000 étrangers ont été éloi-
gnés de force. « Toute personne
qui pose le pied en France a trés
peu de chance d étre expulsée, es-
time un préfet, sous le couvert de
I'anonymat. Est-ce quon l'assume
oupas?»

Pour le moment, le gouveme-
ment promet de faire plus en ma-
tiere d'OQTE. « On a multiplié par
quasiment vingt le nombre
d'OQTF a destination de [Algérie »,
adéclaré, mercredi, M. Véran. Dans
le cadre de la future loi « immigra-
tion », annoncée pour début 2023,
des pistes sont étudiées telles que
la délivrance d'OQTF dés la pre-
miére décision de rejet de la de-
mande d'asile oul'abaissement du
délai de départ volontaire. m
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