Migrants refoulés : Frontex veut clore la polémique

L’agence européenne a accepté la démission de Fabrice Leggeri, mis en cause dans les renvois illégaux

BRUXELLES - bureau européen

e directeur général de

Frontex, le Frangais Fa-

brice Leggeri, a présenté

sa démission devant le
conseil d'administration de
IAgence européenne de garde-
frontiéres, a Varsovie. Celle-ci a
été acceptée vendredi 29avril. La
directrice adjointe, la Lettone Aija
Kalnaja, assurera l'intérim jus-
qu'a la nomination d'un succes-
seur, «au plus tard» en juin, pré-
cise un communiqué,

Fabrice Leggeri avait pris la téte
de I'agence en janvier 2015 et son
mandat avait été renouvelé
en 2019.Ceténarque de 54 ans, na-
tif de Mulhouse (Haut-Rhin), a fait
une grande partie de sa carriere
au sein du ministére de l'inté-
rieur, notamment a des postes de
sous-préfet. Il a également tra-
vaillé au ministére de la défense
et a été détaché a la Commission
européenne a Bruxelles.

«fe rends mon mandat », a écrit
Fabrice Leggeri dans un succinct
courrier révélé par le média colla-
boratif Lighthouse Reports et
adressé le 28 avril au conseil d'ad-
ministration de Frontex. Celui-ci
se réunissait de fagon extraordi-
naire pour se pencher sur un rap-
port non public de I'Office euro-
péen de lutte antifraude (OLAF),
fruit d'une longue enquéte clotu-
rée le 15 février «a l'encontre de
trois membres du personnel de
Frontex», dont M. Leggeri.

L'OLAF aurait recommandé
Touverture d'une procédure disci-
plinaire contre M. Leggeri, une re-
commandation que le conseil
d'administration n'a toutefois pas
suivie, estimant qu'«il [n'était]
plus nécessaire dengager de nou-
velles procédures » étant donné la
démission de M. Leggeri. [l aen re-
vanche annoncé qu'il prendrait
«les mesures prévues par la lof en
ce qui concerne les deux autres
membres du personnel mention-
nés dans le rapport de 'OLAF ».

L'OLAF s'est intéressé a des actes
de «harcélement », de « mauvaise
conduite » et de « refoulements de
migrants » aux frontiéres exté-
rieures de 1'Union européenne
(UE), selon les eurodéputés de la
commission de controle budgeé-
taire du Parlement, qui avaient
suspendu l'apurement des comp-
tes de Frontex au vu de la «gra-
vité» des conclusions de l'office
qui leur ont été présentées. « Rien
na été fait concermnant les rapports
Jfaisant état de transgressions des
droits fondamentaux en Gréce et
les opérations de renvoi de mi-
grants par la Hongrieont continué
€n 2020, malgré unarét de la Cour
de justice de I'UE les jugeant in-
compatibles avec le droit euro-
péen», écrivaient les élus dans un
communiqué du 31 mars.

Déja, en septembre 2021, les dé-
putés avaient demandé le gel
d'une partie du budget 2022 de
Frontex, tant que I'agence ne pro-
cédait pasau recrutement de vingt
officiers aux droits fondamen-
taux, a la mise en place d'un méca-
nisme de signalement des inci-
dents graves aux frontiéres de 'UE
et & la création d'un systéme opé-
rationnel de surveillance des
droits fondamentaux.

Frontex est accusée de fagon ré-
currente de participer 4 des renr
voisillégaux de migrants, en parti-
culier a la frontiére gréco-turque.
La Commission avait jusque-la
toujours soutenu M. Leggeri. Le
Grec Margaritis Schinas, vice-pré-

M.Leggeri
sous-entend dans
sa lettre que le
réle de I'agence
prend une
orientation qu'il
désapprouve

sidentdelaCommission chargéde
la promotion du mode de vie
européen, avait méme déploré un
«Frontex bashing».

« De maniére réquliére, la Com-
mission est intervenue pour ame-
ner des changements au sein de
Frontex », a défendu, vendredi,
Eric Mamer, le porte-parole de la
Commission. Ainsi, en novem-
bre 2021, trois directeurs adjoints
ont été nommés et des contrd-
leurs indépendants ont été em
bauchés afin de s'assurer du res-
pect des droits fondamentaux.

L'enquéte de 'OLAF avait quant
a elle été déclenchée a la suite
d'une crise de gouvernance sans
précédent, provoquée par des ré-
vélations sur des pushbacks de
migrants en mer Egée, en
mars 2020, par les médias Light-
house Reports et Der Spiegel.

Une enquéte publiée le 27 avril
par Le Monde et Lighthouse Re-
ports a encore démontré qu'entre
mars 2020 et septembre 2021,
Frontex a répertorié des renvois
illégaux de migrants, parvenus
dans les eaux grecques, comme
de simples « opérations de préven-
tion au départ, menées dans les
eaux turques».

Le lendemain, 'ONG allemande
Sea-Watch a dit avoir déposé une
plainte contre I'agence a la mi-
avril devant le tribunal général de
I'UE, a Luxembourg, pour refus de
communication d'informations
demandées au titre de I'accés pu-
blic aux documents administra-
tifs. La demande de Sea-Watch
porte sur le cas d'un refoulement
illégal de migrants vers la Libye,
qui serait survenu en Méditerra-
née le 30 juillet 2021 en présence
d'un drone de Frontex. «Sans
transparence, nous ne pouvons
pas demander des comptes a
l'agence, ce qui crée unterrain pro-
pice a l'impunité et a de nouveaux
abus », a déclaré dans un commu-
niqué Luisa Izuzquiza, de la plate-
forme allemande FragDenStaat,
qui milite pour le droit a I'infor-
mation des citoyens et qui s'est
jointe & la plainte de Sea-Watch.

Mandat élargi

Depuis sa création en 2004, le
mandat de Frontex a été considé-
rablement élargi, notamment
aprés 2015, au moment de la crise
dite «des réfugiés» en Europe,
quia vu plus d'un million de de-
mandeurs d'asile affluer sur le
continent.

Surveillance aux frontiéres ex-
térieures, vols conjoints de re-
tours de migrants, formation de
gardes-frontiéres... Frontex est
devenueunoutilopérationnel au
service des Etats membres, prin-
cipalement dans la lutte contre
I'immigration irréguliére. Elle est
aujourd’hui I'agence européenne
la plus importante, avec un effec-
tif permanent 4 son siége de Var-
sovie de plus de 700 personnes et
un budget de 544 millions d’euros
en 2021 (contre g8millions
d'euros en 2014). Elle devrait bé-
néficier, & I'horizon 2027, d'un
contingent disponible de plus de
10000 agents opérationnels et de
900 millions d'euros de budget.

La nomination de Fabrice Leg-
geri 4 la téte de Frontex ~ il a été
choisi parmi 63 candidats - cons-
tituait «une reconnaissance de
l'implication particuliére de la
France sur ce dossier», ainsi que
s'en félicitait, en novembre 2014,
le ministre de l'intérieur de I'épo-
que, Bernard Cazeneuve. M. Leg-
geris'était adjoint a partirde 2016
les services d'un chef de cabinet
frangais, Thibauld de La Haye
Jousselin; cet ancien collabora-
teur de Brice Hortefeux au minis-
tére l'immigration, puis de I'inté
rieur, serait visé par des accusa-
tions de mauvais management
dans le rapport de 'OLAF.

«ll semble que le mandat de
Frontex sur lequel jai été élu et re
nouvelé en juin 2019 a silencieuse-
ment mais effectivement été mo-
difié », écrit Fabrice Legger dans

«Le prochain
directeur devra
faire [des droits
fondamentaux]

une priorité
absolue»
TINEKE STRIK

eurodéputée écologiste

son courrier de démission. Une
maniére de sous-entendre que le
role de I'agence prend une orien-
tation qu'il désapprouve. Dans
son communiqué du 29avril, le
conseil d'administration a, lui,
balayétout dilemme enaffirmant
«clairement qu'un controle effi-
cace des frontiéres et la protection
des droits fondamentaux sont
pleinement compatibles »,
Leurodéputée  néerlandaise
Verte Tineke Strik, cheffe de file
du groupe de travail du Parle-
ment européen sur Frontex, a

raillé cette déclaration sur Twit-
ter: «Ce qui veut dire: “Je n'ai
mais compris que Frontex doit
protéger les droits fondamentaux
dans toutes ses actions”, a-t-elle
écrit. Le prochain directeur devra
en faire une priorité absolue. »

«Agence d'accueil»
L'eurodéputé frangais Jordan Bar-
della (Rassemblement national) a
pour sa part jugé que le directeur
de Frontex a été «persécuté pour
avoir tenté un tant soit peu de dé-
Jendre les frontiéres européennes».
«C'est officiel, a-t-il ajouté, Frontex
devient donc une agence daccueil
pour migrants clandestins. »

Dans un entretien au Journal du
dimanche du 1 mai, M. Leggeri a
évoqué «un besoin évident de cla-
rification». «La question est vrai-
ment de savoir ce que I'UE doit
Jaire lorsque seize Etats membres
décident, a Vilnius, de demander
des fonds européens pour renfor-
cerleurs frontiéres, y compris avec
des murs, a-t-il défendu. Ou lors-
que la migration est utilisée

comme une arme géopolitique. »
En janvier, une conférence euro-
péennesur la protection des fron-
tieres s'était tenue a Vilnius, coor-
ganisée par [Autriche, la Gréce, la
Lituanie et la Pologne, membres
d'un groupe de douze pays qui
avaient demandé trois mois plus
tot & la Commission européenne
de financerla constructionde clo-
tures aleurs frontiéres,

Acette occasion, lacommissaire
européenne aux affaires intérieu-
res, la Suédoise Ylva Johansson,
avait rappelé son opposition a un
tel soutien et répété que «les re-

Sfoulements sont clairement illé-

gaux » Enmarge de laconférence,
M. Leggeris'était vuremettre une
médaille par le ministre grec des
migrations et de I'asile, Notis Mi-
tarachi, «pour la contribution im-
portante de lorganisation dans la
gestion de la crise migratoire » qui
a permis «de maintenir au niveau
le plus bas le flux migratoire de la
demiére décennie ». m
VIRGINIE MALINGRE
ET JULIA PASCUAL (A PARIS)

LES CHIFFRES

22

opérations ont été recensées
par Frontex de fagon trompeuse,
comme étant de simples

« préventions au départ» en mer
Egée, entre mars2020 et
septembre 2021. Or, d’aprés une
enquéte menée par Le Monde et
le média collaboratif Lighthouse
Reports, il s'agit de refoulements
illégaux vers la Turquie, contrai-
res au droit d'asile. Ce chiffre
résulte d’un recoupement entre
le fichier de Frontex, et des té-
moignages, des vidéos, des
géolocalisations ou des comptes
rendus des gardes-cotes turcs,
étayés par des associations.

957

migrants qui avaient atteint
les eaux grecques, voire les iles
grecques, ont ainsi été refoulés.

Soirée événement

Cent jours

MARDI 3 MAI
SUR

| france«t

Documentaire inédit qui retrace les moments décisifs de chaque début de mandat

- Raymend Depardon - Soazig de ko Moisonnire

© DILA-La Decumentation francaise. Photos : Jean-Marie Marcel - Francois Pagés / Paris-Match -

Jacques Henry Lartigue - Gisele Freund - Bettina Rheims - Philippe Warrin

Portraits officiels




