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Michele Creoll En ces jours delections departementales,

en matiere de protection del'enfance, et les mesures
du projet de loi qui doit étre examiné alAssemblée
en juillet ne sont pas plus contraignantes, déplore
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oincidence du calendrier ou pas, la

protection de l'enfance aurait pu

étre un des sujets de ces élections

territoriales, puisqu'elle releve de
la compétence des départements et que
les insuffisances de cette politique n'en
finissent pas de défrayer la chronique.
Violences dans les établissements, place-
ments illégaux dans des hotels, crise des
mineurs non accompagnés, carence de
vigilance et d’action des services de l'aide
sociale a l'enfance (ASE) dans le cadre des
infanticides, abandon au triste sort de la
rue des jeunes adultes sortant du dispo-
sitif de protection del'enfance. Sans parler
des débats sociétal et législatif sur la
grande révélation de la banalité de
l'inceste et de la pédocriminalité dans
toutes les sphéres sociales.

Enméme temps, M. Adrien Taquet, secré-
taire d'Etat chargé de l'enfance et des fa-
milles, dépose en urgence un projet de loi
sur la protection de l'enfance [qui doit étre
examiné a [Assemblée nationale en juillet]
pour clore un trés, trés long cycle de con-
sultations et de divers dispositifs partena-
riaux, sous l'égide du gouvernement, cen-
sés enfin réformer la machine.

Pourtant, cette politique, qui dit si bien
ce que notre société est préte a concéder
pour enfin protéger les plus vulnérables
d'entre nous, les enfants, n'intéresse pas
au-dela de réactions émotionnelles et

indignées. Elle n'est pas au cceur des dé-
bats dans lesassemblées départementa-
les. La trés grande majorité des décisions
de I'ASE sont de la compétence exclusive
du président du conseil départemental
(arrété d’admission d'un enfant, agrément
d'un établissement, fixation de prix de
joumnée...). Rien de tout cela n'est mis en
discussion au sein de lAssemblée. Au
mieuyx, un débat démocratique peut avoir
lieu, lors de l'examen du budget annuel et
du rapport d’activité des services. Sinon,
seul le schéma départemental de protec-
tion de I'enfance donne lieu a un examen
etundébat tous lescinqans, lorsque ce dé-
lai est respecté par les départements et
que ceux-ci n'ont pas choisi de le « noyer»
dans un rapport plus large relatif a toutes
les compétences sociales.

Cette politique nefait pas 'objet d'une vi-
gilance particuliere des services de con-
trole de la légalité des préfectures. Si cela
était le cas, les illégalités des réglements
départementaux d'aide sociale, des appels

LE PARADOXE
INSUPPORTABLE EST
QUE CELUI QUI PAIE,
LE DEPARTEMENT,
N’EST PAS CELUI

QUI DECIDE,

LE PROCUREUR DE

LA REPUBLIQUE OU
LE JUGE DES ENFANTS

doffres pour financer des hotels (lieux
non agréés pour l'accueil des mineurs),
etc, auraient pu étre censurées.

Cette politique, qui est avant tout une po-
litique d'exécution de mesures judiciaires,
est prise en otage par le paradoxe insup-
portable ~en matiére de décentralisation—
que celui qui paie, le département, n'est
pas celui qui décide, le procureur de la Ré-
publigue ou le juge des enfants.

Face 4 cet imbroglio, ce gouvernement,
comme les autres auparavant, utilise le
pouvoir législatif pour tenter de piloter un
tant soit peu la protection de I'enfance,
qui s"invite, de facon convulsive et & inter-
valle régulier, dans le débat public. L'échec
est patent, puisque, depuis plus dedix ans,
les départements refusent d'appliquer les
lois de 2007 et de 2016 qui instaurent des
mesures protectrices des enfants, sans
qu'aucune action de I'Etat ne vienne sanc-
tionner ce déni de droits.

Fichage des jeunes non accompagnés
Aussi le projet de loi déposé par le secré-
taire d'Etat Adrien Taquet ne déroge pas a
cette pratique. Il n'interdit pas explicite-
ment le recours au placement a I'hotel, il
I'aménage en l'autorisant pour des situa-
tions d’urgence ou particuliéres que per-
sonne ne viendra controler. Il renonce &
édicter des normes d'encadrement et de
qualification des personnels dans les éta-
blissements et services, ce qui aurait per-
mis, al'instar d'autres dispositifs d'ac-
cueil des enfants (créches, colonies de va-
cances..), d'organiser concretement et
objectivement des critéres de qualité visi-
bles partous et contrdlables.

Ce projet de loi n‘oblige pas les départe-
ments a prendre en charge les jeunes ma-
jeurs, seul droit qui aurait pu étre défendu
devant le tribunal administratif: les en-
fants de IASE, enfin devenus majeurs,
auraient pu le saisir pour faire appliquer
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L'Etat ne sanctionne pas les départements
qui refusent de s'acquitter de leurs obligations

ce droit a une suppléance parentale des
départements, comparable a l'obligation
alimentaire de tous les parents. 1l ne rend
pas non plus obligatoire le conseil d'un
avocat pour tous les enfants admis a IASE,
alors que les refus de droits sont légion
(droit de ne pas étre sépare de ses fréres et
sceurs, de ne pas étre changé de lieu d'ac-
cueil sans raisons impératives, de donner
son avis sur son projet de vie).

La seule disposition obligatoire pour les
départements — prévue par ce projet de loi
- qui donne lieu a une sanction financiére
en cas de non-respect est le fichage des mi-
neurs non accompagnés reconnus ma-
jeurs, dans le fichier des étrangers des pré-
fectures. Tout est dit de ce qui est impor-
tant en matiére de respect de la loiau pays
de la protection de I'enfance.

Le projet de loi déposé institue un
organisme central pour piloter la pro-
tection de l'enfance. Mais celui-ci n'est
doté d’aucun moyen supplémentaire ni
d’aucun pouvoir particulier de contréle et
de contrainte al'égard des départements
réfractaires a I'application des lois et ré-
glements. Ainsi, les droits des enfants,
victimes de violences, de négligences, qui
ontbesoin d'étre accueillis, soignés, proté-
£6s, ne pesent pas bien lourd en ces jours
d'élections départementales et de projet
gouvernemental. @
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