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Mineurs isoles: le bilan de la mission parlementaire

Dix-huit préconisations sont formulées pour répondre au phénomene des jeunes migrants non accompagnés

prés sept mois d'audi-

tions, les députés Jean-

Frangois Eliaou (La Ré-

publique en marche,
Hérault) et Antoine Savignat (Les
Républicains, Val-d'Oise) présen-
taient, mercredi 10 mars, le rap-
port de la mission d'information
parlementaire «sur les probléma-
tiques de sécurité lices a la présence
des mineurs non accompagnés sur
le territoire » créée par la commis-
sion des lois de Assemblée.

De qui parle-t-on? En France,
en 2019, prés de 17000 enfants,
principalement originaires de la
Guinée, du Mali et de la Cote
d'Ivoire, ont été déclarés mineurs
non accompagnés (MNA). L'im-
mense majorité de ces jeunes ne
pose pas probléme, insiste le rap-
port: « Vos rapporteurs ont sou-
haité traiter, non pas du sufet des
MNA en général, malis bien des pro-
bléemes spécifiques posés par les
mineurs étrangers délinquants. »

la direction de la protection
judiciaire de la jeunesse (DPJ])
estime que de 2000 4 3000 MNA
sont délinquants, soit environ
10% de l'ensemble de ces mi-
neurs: «Majoritairement de jeu-
nes hommes originaires des pays
du Maghreb, ils se distinguent des
autres MNA par des parcours mi-
gratoires chaotiques particuliére-
ment traumatisants, puis par une
vie derrance une fois arrivés en
France, Souvent victimes de ré-
seaux de traite, ils sont délinquants
et polytoxicomanes, »

Depuis 'arrivée, en 2016, de trés
jeunes enfants marocains dans le
quartier de la Goutte-d'Or dans le
18¢ arrondissement de Paris, la
Mairie de Paris et les différents
services de protection de l'enfance
tentent de les prendre en charge
sans vraiment y parvenir.

Bordeaux, Rennes, Montpellier,
Nantes, Toulouse... sont confron-
tées au méme phénomeéne. A
Paris, en 2019, «les mineurs non
accompagnés algériens, maro-
cains et tunisiens représentent plus
de 75 % des MNA déférés » devantla
justice et, en 2020, d'aprés les chif-
fres du tribunal judiciaire de Paris
dont Le Monde a pris connais-
sance, ils représentaient 75 % des
mineurs déférés depuis le décon-
finement, soit trois sur quatre.

Ces chiffres, en augmentation,
inquiétent les pouvoirs publics
mais aussi les professionnels de
I'enfance qui ont du mal a suivre
cesjeunes, particulierement fragi-
les. Parmi eux, beaucoup sont,
d'apreés la Défenseure des droits,
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Claire Hédon, «contraints a com-
mettre des infractions, car ils sont
sousl'emprisede réseaux oud'adul-
tes qui empéchent toute mesure de
protection et de prise en charge
dont ils pourraient bénéficier».

«Tout lemonde est désemparé »
Quelque 9o personnes ont été
entendues par les rapporteurs,
essentiellement par visioconfé-
rence : associations, forces de l'or-
dre, magistrats, avocats, la Défen-
seure des droits... «Quelle que soit
l'appartenance administrative des
personnes quonauditionne, tout le
monde est désemparé, les structu-
res existantes ne sont pas adaptées,
déclarait au Monde Jean-Francois
Eliaou a la mi-janvier. J'ai parfois
eu l'impression découter des gens
allongés sur le divan. »

Au terme de 50 auditions me-
nées entre juillet 2020 et
mars 2021, la mission formule
18 préconisations législatives et
réglementaires, dont plusieurs
concernent l'évaluation de la mi-
norité de ces jeunes. La question
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de I'dge de ces migrants isolés
venus en France sans papiers et
sans possibilité de prouver leur
dge - aussiappelés « mijeurs» (ni
majeur ni mineur) - traverse tout
le rapport.

Citant la Protection judiciaire de
la jeunesse, qui estime qu'il « nest
pas exagéré dimaginer qua mi-
nima la moitié des MNA qui se pré-
tendent [dgés de 16 ou17 ans| dans
lagglomération parisienne sont en
réalité dgés d'au moins 18 ans et
mentent sur leur dge », les rappor-
teurs préconisent de rendre obli-
gatoire le tres controversé fichier
d'appui a I'évaluation de la mino-
rité (AEM), créé en 2019, et que
beaucoup de départements refu-
sent de mettreen place.

Atravers ce fichier qui répertorie
les personnes étrangéres qui ont
demandé une prise en charge
auprés d'un département, I'Etat
peut collecter les éléments d'iden-
tification d'une personne se décla-
rant mineure, tels que ses em-
preintes, sa photo ou les condi-
tions de son entrée en France.

La question
de l'dge de ces
migrants isolés
venus en France
sans papiers
et sans possibilité
de prouver
leur age traverse
tout le rapport

«Ce rapport préconise de stig-
matiser, ficher, discriminer, enfer-
mer et sanctionner encore plus
sévérement les enfants en errance,
alors qu'il faudrait les accueillir,
les protéger, les soigner et poursui-
vre les adultes qui les exploitent,
juge Catherine Daoud, avocate au
barreau de Paris, coresponsable
du péle mineurs isolés étrangers
de IAntenne des mineurs du
barreau de Paris. L'intérét supé-
rieur de l'enfant est passé a la
trappe, de méme que lavocat,

dont le réle est totalement passé
sous silence et méprisé, »

Afinde déterminer leur age, tou-
jours, les rapporteurs souhaitent
«rendre obligatoire la prise d'em-
preintes digitales des mineurs et
des prétendus mineurs délinquants
interpellés», et renforcer les parte-
nariats avec les autorités algérien-
nes et tunisiennes, sur le modéle
de la collaboration franco-maro-
caine mise en place en 2018 : une
équipe marocaine, composée de
sept policiers a été déployée a Pa-
ris pour identifier les mineurs de
la Goutte-d'Or. «Elle a permis
d'identifier 320 Marocains, dont
140 majeurs », écrivent les dépu-
tés. Lobjectif: organiser le retour
de ces jeunes dans leur pays, y
compris les mineurs.

Auditionnés par la mission, de
nombreux professionnels de ter-
rain ont alerté sur l'exploitation
de ces jeunes par des adultes.
Ainsi, «selon le Syndicat national
des personnels de l'éducation et du
social de la Protection judiciaire de
la feunesse (SNPES-PJJ/FSU), cer-

tains MNA “sont attendus a la sor-
tie du commissariat ou du tribunal
par des personnes plus dgées’, qui
les chargent de revendre des ciga-
rettes ou de participer a des trafics
de stupéfiants en échange d'un
hébergement ».

A Bordeaux, oi les forces de
police locales ont créé, en 2018,
une cellule, unique en France,
consacrée a cette problématique,
trois affaires ont prouvé l'exis-
tence de réseaux fournissant des
médicaments aux mineurs et les
poussant a commettre des délits.
Le rapport préconise de «généra-
liser les brigades spéciales et pluri-
disciplinaires s'attaquant aux ré-
seaux de délinquance, de traite des
étres humains».,

«Aucun suivi socio-éducatif »

A la recommandation de ne plus
avoir recours aux hétels pour hé-
berger ces mineurs - «des MNA
pris en charge au titre de lassis-
tance éducative dans certains dé-
partements séjournent fusqu'a
deux ans en hétel. Or, “durant ce
temps, ces feunes [ne bénéficient]
daucun suivi socio-éducatif réel et
ne sont pas accompagnés dans
lapprentissage de la langue” (...} » -
s'ajoute celle de créer des «solu-
tions d'hébergement réservées aux
MNA délinquants», soit des cen-
tres fermés spécifiquement
CoNgus pour eux. Les rapporteurs
incitent également a créer des
structures de jour «leur étant
consacrées, afin de ne pas les méler
aux autres jeunes pris en charge
parlaide sociale a l'enfance ».

La recommandation n° 16 con-
cerne la disposition-phare de la ré-
forme de la justice des mineurs: la
césure, Il s'agitd'une procédure pé-
nale endeuxtemps:lorsd'une pre-
miere audience, le juge se pro-
nonce sur la culpabilité du prévenu
puis, six & neuf mois plus tard, lors
d'une seconde audience, il pro-
nonce la sanction. Entre-temps, le
jeune fait l'objet d'une «mise a
Iépreuve éducative». Les députés
souhaitent que la césurene sappli-
que pas aux mineurs isolés et re-
commandent de «juger les MNA,
qui nont ni identité certaine ni ga-
rantie de représentation, dés le dé-
Jérement, en une seule audience».

«Ce sont des gamins, on doit les
mettre a labri méme contre leur
gré, insiste Jean-Frangois Eliaou. Je
sals que certains crieront aux pro-
positions liberticides mais je tiens a
cequ'ily ait des conséquences légis-
latives a ces propositions.» &
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